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精准把握党纪政务处分相匹配要求 

党纪政务处分（含任免机关单位给予的处分，下同）相互

匹配是纪检监察机关执纪执法的一条重要原则。根据相关要

求，给予党纪政务重处分应当注意相互匹配，需要同时给予党

纪政务轻处分的也应当注意相互匹配。笔者认为，党纪处分与

政务处分匹配要注意把握以下几个方面。 

事实认定上注意匹配。无论违纪事实，还是违法事实，本

质上都是对行为的纪法评价，因此无论依据党纪或是政务法规

认定，理论上都应当是一致的，只不过认定的主体、依据、程

序不同而已。实践中，对个别案件，特别是党组织关系和干部

管理权限相分离的案件，在分别审查和调查中，要注意统筹考

虑查清作出党纪处分与政务处分依据的事实、情节。如，对特

定主体实施的同一行为，由于党纪政务处分适用的具体条文不

同，有的处分条文只规定了开除这一个处分档次，且并未要求

具有“情节严重”情节，而对应的处分条文则规定了“造成恶

劣影响或重大损失”“情节严重”等情节要求，有的处分条文

明确规定必须“情节严重”才能开除，如果在调查职务违法中

未调取证明行为情节严重程度的证据，可能造成在匹配党纪处

分时缺乏认定情节严重的相关证据。因此，实践中应注意相关

情节证据的收集与认定。 

行为定性上注意匹配。党纪处分与政务处分对同一被处分

人的同一行为性质认定原则上保持一致，避免对同一行为出现

不同评价。党纪处分条例将违纪行为分为违反政治纪律、组织

纪律、廉洁纪律、群众纪律、工作纪律、生活纪律六大类型。

政务处分法将公职人员违法行为大致分为违反政治要求、违反

组织要求、违反廉洁要求、损害群众利益、违反工作要求、违
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反公职人员道德要求六大类，建立了与党纪处分相贯通的政务

处分制度，对发挥党纪和法律的协同作用具有重要意义。“六

大纪律”与“六大要求”覆盖范围基本一致，但在具体情形上

不能完全一一对应，实践中应注意把握。比如，党员领导干部

甲某参加迷信活动，依照党纪处分条例规定属于违反政治纪

律；但依照政务处分法规定则属于违反公职人员道德要求。如

果需要同时给予党纪政务处分，为确保党纪处分与政务处分顺

畅衔接，可在政务处分决定书中将甲某参加迷信活动问题在

“违反政治要求”部分予以表述，以实现党纪处分与政务处分

对行为性质认定的相互匹配。此外，对个别行为，依据党纪处

分条例可认定为违纪，但政务处分法将其规定为从重处分情节

或者依据政务处分法不宜认定为违法的，可在政务处分决定书

中分别作为法定或者酌定情节表述。比如，党员乙某对抗组织

审查，依据党纪处分条例规定属于违反政治纪律，但政务处分

法则将其规定为法定从重处分情节。 

处分档次上注意匹配。“六大纪律”与“六大要求”不但

行为类型大致相同，而且每种行为量纪幅度也大体相当。按照

相关要求，对于受到撤销党内职务、留党察看、开除党籍等党

纪重处分的，一般应当匹配适用撤职、开除等政务重处分；对

于受到开除公职处分的，一般应当匹配适用开除党籍处分。换

言之，撤销党内职务、留党察看处分一般可以与政务撤职处分

匹配适用，不能与开除公职处分匹配适用；开除党籍处分一般

既可以与政务撤职处分匹配适用，也可以与开除公职处分匹配

适用。根据相关规定，党纪政务处分相互匹配一般限于重处

分，轻处分可以单独给予。实践中，拟给予党员、干部以及监

察对象轻处分时，是适用党纪轻处分还是政务轻处分，应当根

据行为人身份、行为特征等情形综合判断。比如，对于党员领

导干部在行政管理工作中发生的违法行为，可以单独给予政务
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轻处分。需要同时给予党纪政务轻处分的，也要注意在事实认

定、行为定性、处分档次上基本保持一致。按照相关要求，党

内警告一般匹配政务记过，党内严重警告一般匹配政务记大过

或者降级处分。 

处理程序上注意衔接。在党纪政务处分匹配适用过程中，

还要注重处理程序的统筹衔接。一是加强信息沟通对接。根据

纪委工作条例第三十一条规定，党员、干部有严重违纪问题，

或者严重违纪并构成严重职务违法的，按照规定给予撤销党内

职务、留党察看、开除党籍处分，同时建议依法给予撤职、开

除公职等处理。这里的建议既是职权也是职责。党组织关系和

干部管理权限相分离的处分案件，如果不涉及犯罪问题，其审

查调查主体、审理主体、给予处分的主体、办案程序、处理时

间往往均不相同，需要及时沟通对接，确保处理到位。二是做

好立案核实工作。根据党纪处分条例第三十三条规定，党员依

法受到政务处分、行政处罚，应当追究党纪责任的，党组织应

当核实后依照规定给予相应的党纪处分或者组织处理。核实，

意味着依规依纪依法收集主客观证据，意味着对政务处分认定

的事实、性质、情节不能简单照搬。实践中，对于党组织关系

和干部管理权限相分离的处分案件，有权给予党纪处分的党组

织和有权给予政务处分的机关单位没有隶属关系，如果核实发

现处分决定在事实认定、行为定性或者处分档次上明显不当

的，可以报共同的上级机关或党组织按相关规定处理。三是党

纪政务处分匹配适用的案件，处分决定的变更或者撤销需注意

匹配。对于被处分人申诉或申请复审复核的，如果复议复查或

者复审复核机关认为处分决定确有错误需要纠正的，应当将前

期给予的处分与后来匹配的处分一并考虑，防止出现处分不匹

配的情况。 


